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COTAS PARA PESSOAS PRETAS E PARDAS:
Nao basta ter genes de pessoas negras.
E preciso ter aparéncia de negro.

No Brasil, a expressdao do racismo é baseada no fendtipo da pessoa, ou
seja, na sua aparéncia, e a discriminacdo racial afeta individuos que sao
identificados pelos tragos fisicos como pertencentes a populagdo negra e
ndo apenas pela presenca de negros em sua ascendéncia genética. Essa
discriminagao pela aparéncia resultou na exclusdo sistematica dos negros
da distribuicdo de bens, direitos e recursos sociais, politicos e econdmicos,
dificultando a sua ascensdo socio-econémica, mantendo a populagdo
negra com baixos indicadores educacionais, de renda e de saude.

Um dos mecanismos internacionalmente utilizado para combater essa
exclusdo do negro é a de politicas de acdo afirmativa.

O que sdo politicas de A¢ao Afirmativa?

Sdo politicas focais para beneficios de grupos discriminados e vitimados
pela exclusdo socio-econdmica, visando combater discriminagdes étnicas,
raciais, religiosas ou de género, aumentando a participagdo de “minorias”
no processo politico, no acesso a bens e servigos, dentre outros.
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Como se construiu o sistema de cota raga/cor em concursos e
processos seletivos no Brasil?

O enfrentamento a desigualdade racial ganhou grande impulso com a
“Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida”, que reuniu
cerca de 30 mil pessoas em Brasilia, no dia 20 de novembro de 1995,
denunciando a auséncia de politicas publicas para o combate as
desigualdades raciais. Naquela ocasido, o movimento negro apresentou
um conjunto de propostas e politicas ao governo federal, incluindo a
concessao de bolsas remuneradas para jovens negros de baixa renda para
conclusdo do primeiro e segundo graus, cotas para 0s negros em cursos
profissionalizantes, universidades e dareas de tecnologia de ponta e
representacdo proporcional dos grupos étnico-raciais que compdem a
populagdo brasileira nas campanhas do governo e nos meios de
comunicagdo com os quais este possuia relagdes politicas e econdmicas.
Em resumo, o movimento negro reivindicava aumentar a presenga de
pessoas negras nos espagos institucionais de poder e de produgdo de
conhecimento.

Outro evento que fortaleceu a construcao de politicas publicas para os
negros no Brasil, foi a participacdo brasileira na Conferéncia de Durban,
como ficou conhecida a “Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia”,
organizada pela Organiza¢do das NagGes Unidas, realizada em setembro de
2001, em Durban, Africa do Sul.

Ap0ds quase duas décadas de combate ao racismo por agdes da sociedade
civil, o Governo Brasileiro realizou acdes concretas, promulgando o
Estatuto da lgualdade Racial e as leis 12.711/2012 e 12.990/2014, que
disciplinaram a politica de cotas obrigatéria para toda a rede federal de
ensino técnico, médio e superior e para o servico publico federal, trouxe
importancia institucional para o ser ou ndo ser negro, passando essa
guestdo a ser grande relevancia para a operacionalizacdo das politicas de
promogao da igualdade racial.




A quem se destinam as cotas para negros nas a¢oes afirmativas?

Na instituicdo das politicas de cota, a legislacdo incorporou o sistema de
classificacdo racial da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que considera negros a agregac¢do de pretos e pardos.
Toda a legislacdo replicou in litteris a definicdo de populacdo negra
construida pela academia e incorporada ao longo dos anos por orgdos
diversos da administracdo publica para conferir visibilidade estatistica as
desigualdades raciais. Os pardos, porém, sdo uma categoria ambigua e
flexivel, internamente heterogénea, e nem todos que assim se declaram
tem fendtipo social negro ou se consideram negros, até mesmo porque ha
maior porosidade da sociedade branca em relacdo a esses que as pessoas
de pele preta.

As acOes afirmativas no Brasil se consolidaram usando somente a
autodeclaracdo como a base para identificagcdo do sujeito de direito dessas
acOes. Todavia, do ponto de vista social, a exigéncia tdo somente da
autodeclaracdo, sem fiscalizacdo, é o que tem permitido as fraudes no
sistema de cotas raciais ao longo de sua existéncia, permitindo que, de
forma injusta, pessoas brancas sejam beneficiadas, em diversos concursos
no Brasil, comprometendo o objetivo de tal politica. Isso acontece por
fraude intencional ou por desconhecimento do objetivo da politica, que
visa a inclusdao de pessoas que serdo, de fato, percebidas como negras pela
sociedade, aumentando a representatividade da populacdo negra em
todos os espagos.

Nesse cendrio e com o apoio do movimento negro foi instituida, e julgada
legitima pelo Supremo Tribunal Federal, a verificacdo da autodeclaracdo
por terceiros, num processo de heteroidentificacdo baseado
exclusivamente no fendtipo. Ou seja, as pessoas negras a quem se
destinam as vagas na politica de cotas sdao aquelas de cor preta ou parda,
gue sdo vistas como negras pela sociedade e que por isso sdo
discriminadas, ofendidas, agredidas e perdem oportunidades sociais e/ou
profissionais pelo fato de serem negras.




Qual a importancia da heteroidentificagdao?

A banca de heteroidentificacdo deve considerar um sistema de marcas
fisicas (percebidas como indeléveis e hereditarias), ao qual a sociedade
associa uma ‘esséncia’, que consiste em valores morais, intelectuais e
culturais, caracterizando o racismo.

Segundo o jurista Roger Raupp Rios (2017) a heteroidentificagdo tem por
funcdo precipua afastar possiveis ndo beneficidrios, mas também evitar a
desmoralizacdo politica da prépria politica de cotas, dada a resisténcia de
diversas forgas sociais as acOes afirmativas.

A autoidentificagdo ndo  necessariamente coincide com a
heteroidentificacdo, tampouco, a segunda tem importancia na construgdo
da identidade individual'. Todavia, para o acesso ao sistema de cotas é
fundamental a heteroidentificacdo, uma vez que este sistema visa
aumentar a representatividade de negros nos ambientes do Servigo
Publico Federal. Ou seja, ndo basta que a pessoa candidata as vagas do
sistema de cota se veja como negra (autodeclaragdo) é preciso que,
socialmente, ela seja vista como negra (heteroidentificacdo).

'Um exemplo extremo de inconsisténcia entre autoidentificagdo e heteroidentificagdo: No
filme “A Era do Gelo 2” a mamute Ellie é adotada por uma familia de gambas. Ela se vé
como um gamba e reproduz seus comportamentos, inclusive dorme “pendurada” pela
cauda numa arvore. Isso é autoidentificagdo. E como ela se vé.

Um dia, a “gamba” Ellie encontra o grupo de amigos: Sid, o bicho-preguica; Diego, o tigre
dente de sabre, e Manny, o mamute. Estes ficam surpresos quando veem a mamute Ellie se
identificar como gamba, irma dos gambds Crash e Eddie.

O fato do grupo vé-la como um mamute (heteroidentificagdo) ndo a transforma em
mamute. Ela segue como gamba até que outros fatores internos e externos a ajudem a se
perceber como mamute.
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